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ВВЕДЕНИЕ

Основной задачей деятельности администрации является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального образования, необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его возможность устойчивого саморазвития. Устойчивое развитие муниципального образования означает выполнение функций жизнеобеспечения населения на собственной ресурсной базе за счет более эффективного ее использования, при котором незначительные изменения внешних условий не сказываются негативно на результатах функционирования муниципального образования, как сложной открытой системы. 
Формирование стратегии Московского сельского поселения нацелено на его устойчивое и эффективное социально-экономическое развитие. Задача стратегического управления муниципальным образованием заключается в том, чтобы использовать возможности, предоставляемые внешней средой, опираясь на сильные и слабые стороны, развить именно те отрасли и виды экономической деятельности, где муниципальное образование обладает хорошим потенциалом развития.
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1. Географическое положение и описание Московского  сельского   поселения
1.1. Краткая история села
Датой образования села считают 1930 год, так как организационный период пришелся именно на этот год. Село было маленькое – 2 улочки, дома построены в виде бараков на 4-5 семей.
В тот год в Биджинской степи было создано одно из первых овцеводческих хозяйств области: Хакасский совхоз «Овцесовхоз». Место для совхоза было выбрано удачно (большая площадь, малый снежный покров и сухой климат, через село протекает речка Биджинка, на основе которой были построены оросительные дамбы для полива полей и огородов, тем самым создавая благоприятный климат в поселении).
 Позднее на землях данного совхоза был организован целинный совхоз «Абаканский», часть земли отошла совхозам «Октябрьскому» и «Красноозерному».
В 1932 году «Овцесовхоз» начал развиваться, стали приобретать технику и вывели новую более продуктивную породу овец. Вначале 40-х годов появились первые «деревянные улицы». Мирный созидательный труд внезапно нарушила война.
С 1950 года развертывается широкое строительство совхоза (в совхозе работало около 800 человек), образовались новые улицы: Советская, Мира, Соргинская, Школьная, Садовая. В 1956 году совхоз переименовали в Московский овцесовхоз. Хозяйство славилось не только чабанами, но и доярками, механизаторами.
В 1990 году все развивалось плавно, стояла задача на улучшение благосостояния сельчан, но в ходе экономических реформ совхоз стал уступать свои позиции, в мае 2005 года произошло полное банкротство  сельскохозяйственного производства поселения.  
Местное самоуправление осуществляется на всей территории Московского сельсовета в пределах границ, установленных Законом Республики Хакасия от 07.10.2004г. №62 «Об утверждении границ муниципальных образований Усть-Абаканского района и наделения их соответственно статусом муниципального района, городского, сельского поселения. Село Московское, деревня Ковыльная, аал Мохов входят в состав Московского сельсовета, административным центром которого является село Московское.
1.2.Местоположение  
Территория поселения входит в состав Усть-Абаканского района Республики Хакасия.
На севере, северо-восточнее Московский сельсовет граничит с Боградским районом, восточнее - с Красноярским краем, на юго-востоке - с Усть-Абаканским районом, на западе - с Вершино-Биджинским сельсоветом, с городом Черногорском на юге и с Солнечным сельсоветом на юго-западе.
Удаленность от районного центра рп Усть-Абакан до с. Московское составляет- 27 км., д. Ковыльная-19км., аала Мохов-27км., от столицы Республики Хакасия г. Абакан до с. Московское-37км., д. Ковыльная-29км., аала Мохов-37км.
1.3.Климат 
Термический режим характеризуется низкими зимними температурами, сравнительно высокими летними, значительными колебаниями температуры воздуха, как в течение года, так и суток.
Наиболее холодным месяцем является январь, средняя температура января -20,5ºС. Зимой характерной особенностью климата является часто наблюдавшиеся температурные инверсии воздуха, формирующие застойные явления в атмосфере, которые препятствуют рассеиванию промышленных выбросов  и самоочищеню атмосферы. Продолжительность периода с температурой ниже 0ºС в среднем составляет 85-110 дней. Зимой на территории преобладающими являются среднесуточные температуры в пределах -10º С  до -20,5º С. Наиболее теплым месяцем является июль. Средняя температура июля  19,5ºС. Переход температуры чере 0ºС осенью происходит в первой половине октября.
В течение года над территорией преобладают западные и юго-западные ветры. Среднегодовая скорость ветра составляет  от 2 до 4 м/с. Наибольшие скорости ветра наблюдаются в мае  и ноябре, когда скорость ветра иногда превышает 15м/с, что приводит к выдуванию почв и образованию пыльных бурь. Распределение осадков по территории неравномерное, что связанно с влиянием рельефа. Годовые суммы осадков составляют в среднем 250-350 мм. Около 75% осадков выпадает в теплый период года, наибольшее количество осадков выпадает в июле-августе, наименьшее – в феврале-марте.
В зимний период при наличии снежного покрова и скоростях ветра более 6 м/с возникают метели. Средняя продолжительность метелей за год – 4-5 часов. Наибольшая продолжительность метелей отмечается в декабре и в январе, ослабевая к февралю и вновь увеличивается, в марте.


2. Анализ и оценка развития сельского хозяйства, экологии и охраны окружающей среды за 2014-2017гг.

Сельское хозяйство является основной отраслью экономики сельского поселения и включает в себя  животноводство и птицеводство.
Земля является основным природным ресурсом территории Московского сельского поселения, поэтому сельское хозяйство является важнейшей, базовой отраслью экономики муниципального образования. Земельный фонд Московского сельского поселения составляет 54400 тыс. га (544кв.км.) 
В формировании совокупного сельскохозяйственного продукта наибольший удельный вес приходится на крупные крестьянско-фермерские хозяйства, что говорит о достаточно рациональной структуре производства с точки зрения перспективного развития сельского хозяйства. 
Вместе с тем, объёмы производимой продукции являются крайне небольшими, что говорит о том, что работа по внедрению новых ресурсосберегающих технологий и новой системы земледелия ведётся медленно. 
Одним из главных факторов, тормозящих развитие сельскохозяйственного производства в Московском сельском поселении, является не сложившийся до настоящего времени полновесный агропромышленный комплекс. Слабо представлены отрасли, обслуживающие сельское хозяйство. Например, в пределах сельского поселения  отсутствуют торгово-закупочные предприятия занимающиеся закупкой и хранением охлажденной и замороженной мясной и молочной  продукции. В результате, закупкой мясной и молочной  продукции занимаются отдельные физические лица, что лишает сельскохозяйственных производителей гарантий в реализации продукции и её ценовой стабильности.
2.1.Растениеводство.  Московского поселение относится к зоне рискованного земледелия. По большинству из своих элементов неблагоприятны для возделывания многих земледельческих культур, малоснежные и морозные зимы с засушливым летним периодом  указывают на существенный риск при производстве продукции растениеводства. 
2.2.Животноводство. Данная отрасль является основным видом деятеьности сельского поселения.  
Играет весьма важную роль в развитии сельского хозяйства всего Московского сельского поселения и его экономической стабильности. Здесь представлены все основные виды отрасли: скотоводство, свиноводство, овцеводство и птицеводство. Динамика поголовья основных видов сельскохозяйственных животных за последние десятилетия претерпела весьма существенные изменения.
На начальном этапе (с 1991-го по 1998-й годы) перехода на путь рыночных отношений произошло катастрофическое уменьшение практически всех видов сельскохозяйственных животных. Резко снизилось поголовье животных. (Таб.1).  Но в последние годы существует динамика роста и развития отраслей животноводства (таб.2)

Таблица 1.






Таблица 2.

В дальнейшем необходимо более активно содействовать развитию свиноводства и разведению птицы в сельскохозяйственных организациях в промышленном масштабе.  


2.3.Экологическая обстановка и охрана окружающей среды.

Загрязнителями атмосферного воздуха в Московском сельском поселении являются стационарные источники (котельные, печное отопление  граждан), а также автотранспорт. В Московском сельском поселении, теплоснабжение социально значимых объектов осуществляется в основном автономными модульными котельными (детского садика, больницы), и отдельно стоящей котельной школы. 

 3. Анализ и оценка состояния и развития малого бизнеса, потребительского рынка за 2014-2017гг.

По состоянию на 01.01.2018 в поселении действует 29 КФХ, 5 индивидуальных предпринимателей: (ИП Синачева В.М.; ИП Пиримов Н; ИП Сухорукова С.В.; ИП Кузина М.А.; ИП Матафонова Р.А.); 1 потребительское общество  ИП Сунчугашева А.Р., и 392 личных подсобных хозяйства. 
Основным производителем сельскохозяйственной продукции на селе в настоящее время остается личное подворье. Значимость личных подсобных хозяйств заключается в том, что они позволяют обеспечить самозанятость населения, поддержать уровень потребления молочных, мясных продуктов питания, а также являются дополнительным доходным источником для населения. Характерной тенденцией последних лет, связанной с развитием личных подсобных хозяйств поселения, является незначительный прирост поголовья скота. Причины, сдерживающие развитие личных подсобных хозяйств, следующие:
- трудности с обеспечением кормами. 
- сложность сбыта произведенной продукции. Население в настоящее время реализует излишки продукции, в основном, на рынках. Аал Мохов расположен вдали от рынков сбыта, что серьезно затрудняет сбыт населением произведенной ими продукции.
- старение населения из-за ухудшающейся демографической ситуации, в связи с этим органы местного самоуправления должны ставить перед собой первостепенную задачу занятости и самозанятости населения.
Способствуя и регулируя процесс развития ЛПХ в поселении, можно решать эту проблему следующим путем: 
- более интенсивно привлекать льготные кредитные ресурсы для развития ЛПХ в поселении. 
Для повышения племенной ценности молодняка крупнорогатого скота, находящегося в личных подсобных хозяйствах, и экономической эффективности производства животноводческой продукции необходимо: 
- обеспечить искусственное осеменение животных; 
- обеспечить высокий уровень ветеринарного обслуживания в личных подсобных    хозяйствах. 
Малое и среднее предпринимательство является важной составной частью современной рыночной экономики. Это один из эффективных способов создания новых рабочих мест, способных обеспечить не только производство необходимых населению товаров и услуг, но и приемлемый доход работающим. 
Потребительский рынок – основная сфера деятельности малого предпринимательства. Торговля считается наиболее показательным фактором, реально отражающим социально-экономическое положение территории и уровень достатка населения. В поселении в двух магазинах действует терминал безналичного расчета, что является удобным и современным видом услуг при оплате за приобретенные товары. В последнее время в торговых предприятиях обновляется торговое оборудование, расширяется ассортимент товаров, меняется внутренний и внешний интерьеры.

4. Анализ и оценка налоговых доходов и неналоговых поступлений, структуры расходов за 2014-2017гг..
При формировании параметров бюджета администрацией сельского поселения используется принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях социально-экономического развития сельского поселения, действительно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет бюджетных средств. Общая структура бюджета сельского поселения за последние 4 года представлена в таблице.

Таблица 1. 
 Структура бюджета сельского поселения

	Показатель
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Поступление доходов в бюджет муниципального образования, тыс. руб.
	10749,5
	13923,1
	8666,7
	7729,4

	Собственные доходы  бюджета муниципального образования, тыс. руб.
	773,5
	547,8
	942,3
	1132,1

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ, тыс. руб.
	9975,9
	13375,3
	7724,4
	6537,3

	Расходы бюджета, тыс. руб. 
	10305,7
	14086,2
	8384,6
	7552,9

	Доля собственных доходов в доходах бюджета муниципального образования, %
	7,2
	4
	11
	15



4.1.Межбюджетные отношения. В условиях значительной дифференциации социально - экономического развития муниципальных образований, созданная на сегодняшний день система межбюджетных отношений в целом обеспечивает условия для исполнения существующих  расходных обязательств.
Межбюджетные отношения строятся на основе разграниченных расходных полномочий между уровнями публичной власти, их эффективность неразрывно связана с эффективностью разграничения расходных полномочий. Однако в сфере законодательного регулирования имеются  нерешенные проблемы, вызванные, в том числе наличием пробелов и правовых неопределенностей в отраслевом законодательстве.
4.2.Расходы бюджета. Расходы бюджета сельского поселения формируются на основании утвержденного реестра расходных обязательств муниципального образования в соответствии с полномочиями и обязательствами, установленными действующим законодательством, нормативными правовыми актами органа местного самоуправления, заключенными договорами и соглашениями. 
В этих условиях органы местного самоуправления сельского поселения особое внимание уделяют реализации мероприятий, направленных на увеличение доходной части бюджета, и формирование условий связанных с эффективной реализацией экономической деятельности подведомственных организаций.

5. Анализ и оценка развития образования за 2014-2017гг..

 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Московская средняя общеобразовательная школа имени А.П. Кыштымова» находится  на территории администрации Московского сельсовета. В школе обучаются дети из с. Московское, д. Ковыльное и аала Мохов. 
Школа организована в 1930 году, сначала - начальная, затем семилетняя. Первый выпуск семилетней школы – в 1937 году. В 1964 году школа преобразована в среднюю. Первый выпуск средней школы  - 1966 год. Современное здание школы введено в эксплуатацию в 1969 году по типовому проекту. 
С 01.04.2010 в состав МБОУ «Московская СОШ им. А.П. Кыштымова» путем реорганизации (Постановление главы администрации МО Усть-Абаканский район № 1720п от 30.11.2009) присоединены филиал «Моховская НОШ» (аал Мохов) и структурное подразделение дошкольного образования «детский сад «Зоренька». С 01.07.2010 деятельность филиала «Моховская НОШ» временно приостановлена в связи с сокращением количества детей.
Приорететной целью Московской СОШ, является  внедрение современных педагогических технологий, индивидуализация, дифференциация процесса обучения и воспитания как условие повышения качества образования. 
5.1.Задачи  обучения Московской СОШ:
-повышение качества образования через введение эффективных педагогических технологий; продолжить создание комфортной образовательной среды на основе индивидуальной работы с обучающимися,  формирования у них навыков самоконтроля  как средства развития личности.
5.2.Задачи воспитания структурного подразделения дошкольного образования «детский сад «Зоренька»: 
-создать условия взаимодействия педагогов, учащихся и родителей для достижения целей воспитательной работы;
-продолжить   создание  творческой   среды   для   полноценного   проявления   и   развития личности ребенка, стимулирующей индивидуальное и коллективное творчество; 
5.3.Задачи развития Московской СОШ:
- продолжить реализацию мероприятий, направленных на подготовку ребенка к адаптации и жизни в современном обществе; совершенствовать работу, направленную на сохранение и укрепление здоровья учащихся, и привитие им навыков здорового образа жизни.			


6. Анализ и оценка развития здравоохранения на 2014-2017гг.

Первичную медицинскую врачебную помощь населению оказывает ГБУЗ «Усть-Абаканская РБ» Московская амбулатория и фельдшерско-акушерский пункт в д. Ковыльная. 
Численность работающих в амбулатории в 2017 году – 7 человек, в том числе 1 заведующая амбулатории Зайцева К.В.; 1 врач общей практики Ахпашева Л.А.; 1 фельдшер,  5 медсестер. Врач общей практики обслуживает три населенных пункта: с. Московское, д. Ковыльная, аал. Мохов. Неотложная помощь оказывается круглосуточно.
В имеющемся учреждении здравоохранения процент обеспеченности по большинству показателей соответствует нормативному, однако отмечается, что качество обслуживания находится на невысоком уровне по причине низкого развития материально-технической базы и отсутствия и недостаточной квалификации кадров.
Основными проблемами системы здравоохранения являются:
-недостаточно удовлетворительная материально-техническая база;
-дефицит квалифицированных кадров; 
-недостаток медицинского оборудования  и медицинских инструментов, недостаток лекарственных средств;
- требуется новый автомобиль скорой помощи;
- строительство ФАП в аал Мохов.
Перечень мероприятий развития  здравоохранения:
- развитие первичной медико-санитарной помощи в сельской местности;
- развитие профилактического направления медицинской помощи;
- обеспечение населения качественной и своевременной медицинской помощи.

7. Анализ и оценка развития культуры, спорта и туризма на 2014-2017гг.
Сфера культуры Московского сельского поселения, наряду с образованием и здравоохранением, является одной из важных составляющих социальной инфраструктуры. Ее состояние - один из ярких показателей качества жизни населения. В настоящее время сеть учреждений культуры Московского сельского поселения представлена одной библиотекой, Московским СДК и сельскими клубами аал. Мохов и д. Ковыльная.
Острейшей проблемой, усугубляющей с каждым годом ситуацию в сфере культуры, является недостаток профессиональных кадров и отсудствие здания СДК отвечающим современным требованиям. 
Государственная политика России на современном этапе направлена на решение проблем в области культуры исключительно силами органов местного самоуправления, поэтому местные власти становятся полностью ответственными за сохранение (это – первоочередная задача) существующей системы муниципальных учреждений культуры. Сокращение государственного участия в поддержке муниципальных образований отразилось и на финансировании учреждений культуры. Хроническое недофинансирование сферы культуры привело и к неудовлетворительному состоянию материально-технической базы оставшихся объектов – более половины зданий учреждений культуры в настоящее время находятся в ветхом и аварийном состоянии.
Внутри жилых улиц  и скверов поселения следует предусмотреть физкультурно-спортивные и детские площадки.
Поскольку Московское сельское поселение спортивными залами обеспечено недостаточно, даже категория лиц моложе трудоспособного возраста не полностью охвачена спортивными сооружениями. При этом очевидна нехватка объектов физической культуры и спорта для остальных категорий населения поселения. Нехватка спортивных сооружений и их техническое состояние на сегодняшний  день является одной из главных проблем в Московском сельском поселении, которая тормозит дальнейшее развитие массового спорта и не способствует привлечению большего количества занимающихся физической культурой и спортом. 
Сильные стороны: стремление жителей Московского сельского поселения к занятиям спортом и культурному время препровождению;
Слабые стороны: нехватка спортивных сооружений (спортивных залов, открытых спортивных площадок) строительство спортивно - оздоровительных площадок в аал Мохов. В д. Ковыльная, нехватка квалифицированных кадров в области культуры.

8. Анализ и оценка развития жилищно-коммунального комплекса и дорожной инфраструктуры за 2014-2017гг..
Функционирование транспортного комплекса сельского поселения определяется тем положением, которое оно занимает в структуре Усть-Абаканского района и Республики Хакасия в целом. В непосредственной близости, как и в самом поселении,  проходят  грузопотоки, возникающие в результате производственной деятельности, а так же межгородское и поселенческое транспортное сообщение. Значительное место в наземной инфраструктуре села занимает автомобильная дорога регионального значения «Абакан – Сорск», составляет 112 км.  которая обеспечивает связь села с районным и республиканским центром. 
Связь сельского поселения с районным и  республиканским центром, осуществляется по автомобильным дорогам общего пользования федерального и регионального значения. Посёлок расположен на пересечении автодорог, связывающих населенные пункты района между собой. Для пассажирских перевозок активно используются автобусные маршруты. 
В сельском поселении на 01.01.2018 г. общая протяженность дорог общего пользования составляет 16,5 км, автодороги в границах населенных пунктов поселений 13,6 км, в том числе с усовершенствованным покрытием 0,0425км. Асфальтовое или твердое покрытие имеют большинство главных и основных улиц. Существующая улично-дорожная сеть обеспечивает полноценное обслуживание части территорий населенных пунктов: проезд к жилым домам,  а таже к объектам общественного назначения. 
Сильные стороны: близкое расстояние до центра республики, городов и районов. 
Слабые стороны: развития транспортной инфраструктуры: многолетняя эксплуатация автомобильных дорог Московского сельского поселения без достаточных финансовых вложений в их содержание и ремонт привела к тому,  часть дорог требует реконструкции.

Динамика жилищного фонда
График 1.




Таблица 1.

	Показатели
	2016 год
	2017 год

	Общая площадь жилищного фонда, всего кв. м
	31202,7
	31103,0

	Жилищный фонд, находящийся в личной собственности кв. м
	25775,7
	25775,7

	Жилищный фонд, находящийся в муниципальной собственности кв.м.
	5427
	5327,3

	Число домовладений (квартир)
	266
	266

	Обеспеченность общей площадью одного жителя кв. м
	19,3
	19,3



По состоянию на конец 2017 года обеспеченность жильем в Московском сельском поселении в среднем составляет  19,3 кв.м. на 1 человека.  За последние годы активно шел процесс приватизации жилья в собственность граждан. Построено два новых дома по Федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017гг. и на период до 2020 года».

Благоустройство жилищного фонда

Таблица 2.



Оборудование жилищного фонда

	Наименование показателей
	Всего
	в том числе оборудованная:

	
	
	водопроводом
	в том числе централизованным
	водоотведенем (канализацией)
	отоплением
 централизованным
	горячим водоснабжением
	ваннми (душем)
	газом (сетевым, сжиженным)
	напольными электрическими 
плитами

	Общая площадь жилых помещений, 
тыс. м2


	31103,0
	7115,5
	7027,5
	2104,9
	31103,0

	2084,4
	2084,4
	25236,0
	1409,7




Коммунальная сфера.
 
В селе Московском обеспечением населения и юредических лиц холодным водоснабжением осуществляется через централизованный водопровод (протяженность водороводных сетей – 6,338км.) и станцию водоподготовки, который эксплуатирует и обслуживает МБУ ЖКХ «Исток» Московского сельсовета на праве оперативного управления.
В аал Мохов, д. Ковыльная обеспечение населения холодным водоснабжением осуществляется через децентрализованное водоснабжение из производственных и бытовых индивидуальных скважин населения.


9. Динамика правонарушений и преступлений на 2014-2017гг.

Обеспечение безопасности является одной из важнейших задач органов управления сельского поселения, которая реализуется на основе системного подхода. В 2015 году утверждена «Комплексная программа профилактики правонарушений в администрации Московского сельсовета на  2016 -2018гг» (с продлением до 2021 г.), в основе, которой лежат принципы предупреждения правонарушений на основе совместной деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных и контрольно-надзорных ведомств. Однако криминальная обстановка в Московском сельском поселении продолжает оставаться сложной. Кризисная ситуация складывается в виду отсутствия постоянного участкового на территории Московского и Биджинского поселений, эта тенденция продолжает расти  по причине безнаказанности за совершенное преступление, либо фиктивного наказания в виде  обязательных работ. 
График  1.
 
На сложившуюся ситуацию в значительной степени влияет расслоение общества по доходам, пьянство, наркомания  и другие причины.
Каждое третье преступление совершается  лицами без постоянного дохода или ранее судимыми. 
В ходе проведения профилактических мероприятий со стороны участкового инспектора, совместных рейдов с администрацией сельского поселения выявляются факты самогоноварения, незаконного оборота спирта, спиртосодержащей жидкости, незаконной скупки металлов. 
На территоррии поселения действует движение общественного формирования ДНД, члены которого дежурят в выходные и праздничные дни по графику вместе с участковым уполномоченным.

10. Динамика развития уровня жизни населения на 2014-2017гг..

Предполагающее динамичное развитие поселения и уровня жизни населения, ориентированное на комплексное использование внутреннего потенциала и привлеченных инвестиций, синхронизация и увязка стратегического плана развития и схемы территориального планирования сельского поселения с аналогичными документами районного и республиканского уровней;
- рост доходов бюджета Московского сельского поселения, основанный на развитии малого и среднего бизнеса, а также максимально эффективном использовании имущественного и земельного комплекса, расширении налогооблагаемой базы;
 - социальная эффективность, выражающаяся в повышении уровня обеспеченности населения услугами социальной сферы, создании условий, способствующих предотвращению дальнейшего ухудшения ситуации в области социального развития; 
- повышение доверия к органам местного самоуправления, предполагающий высокий уровень координации и оперативного взаимодействия населения, местного самоуправления,  гражданского общества и бизнес - сообщества сельского поселения. Повышение качества местного самоуправления, основанного на совершенствовании профессионального уровня должностных лиц.
- уровень и качество жизни населения являются основными индикаторами степени благосостояния общества. Показатели уровня жизни населения являются прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики, на финансовом рынке, в ценовой политике.
- уровень жизни населения является сложной комплексной категорией, которая выражает потребность и степень удовлетворения материальных и духовных благ всех членов общества. Он складывается из размера реальных доходов, уровня потребления населением благ и услуг, обеспеченности населения благоустроенным жильем, роста образованности, степени развития медицинского и культурного обслуживания.
Среди многих показателей уровня жизни ключевым являются денежные доходы, служащие основным источником удовлетворения личных потребностей населения в потребительских товарах и разнообразных видах услуг. 
В Московском сельском поселении, как и во многих других муниципальных образованиях района, основными источниками доходов являются:
- заработная плата и прочие выплаты за труд;
- доходы от личного подсобного хозяйства, сада, огорода.
В Московском сельском поселении реально обеспечено равенство возможностей экономического, социального, культурного и духовного развития для представителей всех наций и народностей. Конфликтов на национальной, религиозной почве не наблюдается. Сохраняется общественно-политическая стабильность.

11. Развитие профессионального - кадрового потенциала                               Московского сельсовета.

Резерв рабочей силы и кадрового потенциала состоит из учащихся Московской СОШ имени А.П.Кыштымова  и  студентов ВУЗов, профессиональных училищ, лицеев, техникумов и т.п.  в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от производства, и населения не занятого в экономике. Население в трудоспособном возрасте, не занятое в экономике, - это: домохозяйки, граждане, занимающееся личным подсобным хозяйством, граждане, осуществляющие трудовую деятельность за пределами сельского поселения (осуществившие трудоустройство самостоятельно, без участия Центра занятости населения) и безработные. 
На 1 января 2017 г. в Центре занятости населения состояло на учете 5 безработных, официально зарегистрированный уровень безработицы составлял 3,6 %.  Средний возраст безработных 39 лет. Трудоустройство ряда социально-демографических групп: молодежи без практического опыта работы, инвалидов, лиц предпенсионного возраста и др. остается сложным. 
Экономика села представлена следующими видами деятельности: сельским хозяйством (далее - КФХ; ЛПХ), индивидуальными предпринимателями, услугами по предоставлению населения холодным водоснабжением, здравоохранение, образование, культура.
На территории Московского сельского поселения в настоящее время осуществляют свою деятельность 29 КФХ и 5 индивидуальных предпринимателей (далее – ИП), 1 потребительское общество - которые формируют налоговую базу сельского поселения.  
Развитие сельского хозяйства является одним из приоритетных направлений социально-экономического развития Московского сельсовета. КФХ и ИП во многом определяет формирование налогооблагаемой базы, наполнение муниципального бюджета, а также состояние занятости населения. 
Объекты торговли преимущественно ориентируются на потребительских запросах населения (пенсионеров) в связи со слабым автосообщением с районным и республиканскими рынками,  что является основной проблемой в данной сфере для местного населения.
Одним из источников дохода бюджета района,  является поступление денежных средств в виде арендной платы за использование земельных участков сельхозназначения и поступления НДФЛ. 
Проблемой потребительского рынка поселения является:
- обеспечение потребностей населения в бытовых услугах, таких как индустрия красоты (парикмахерские, маникюр, косметология); услуги по ремонту  и техническому обслуживанию автотранспорта; ремонти пошив одежды; ремонт и обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов.
Наиболее востребованными остаются услуги обязательного характера:
 - услуги связи и пассажирского транспорта
- услуги почты.

12. Обобщение информации, полученной путем анкетирования населения.

Анализ проведенного анкетирования жителей Московского сельского поселения
Всего было опрошено 100 жителей, из них женщин 82, мужчин 18
Возрастные категории опрошенных:

Анкетирование, проведенное в апреле-мае 2018 года, выявило субъективную оценку социально-экономического развития жителями сельского поселения. Наиболее активное населения это граждане после 30  лет.
Анализ проведенного анкетирования:
В результате обработки анкет было выявлено, что жители сельского поселения с ответственностью подошли к поставленной задаче. Это говорит об их заинтересованности в будущем своего поселения. На территории поселения остро стоит вопрос о качестве оказания медицинских услуг, ЖКХ, культура, электроэнергия почты.  Так в вопросе, «В каких сферах жизни муниципального образования, по Вашему мнению, необходимо улучшить ситуацию в первую очередь?», большинство ответили, медицинское обслуживание.
При оценке общей социально-экономической ситуации, негативных отзывов от населения отражено гораздо больше, чем позитивных.
Анкетированных разделили на две группы,  каждая состоит из трех подгрупп:
1.Женщины:                                                2. Мужчины:
а. пенсионеры;                                           а. пенсионеры;
б. работающие;                                          б. работающие;
в. не работающие.                                      в. не работающие.

График составлен из 9 основных вопросов анкеты:
1.Развитие сельского поселения;
2.Социальная сфера;
3.Инфраструктура;
4.Жилищная политика;
5.Здравоохранение;
6.Образование;
7.Культура;
8.Спорт;
9.Благоустройство.




График 1.

График 2.

На графике видно, что более активное участие в анкетировнаии приняли  работающие женщины.


SWOT-анализ социально-экономического потенциала Московского сельсовета

 Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития Московского сельсовета следует выделить основные внешние и внутренние факторы, оказывающие влияние на развитие. 
Все факторы делятся на четыре категории: S – сильные стороны, W – слабые стороны, O – возможности, T – угрозы.

Сильные и слабые стороны
Таблица 1.
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение. Природные ресурсы

	- живописная природа степных просторов, разнообразный животный и растительный мир;
- наличие водных ресурсов;

	- климат резко континентальный, с холодной и продолжительной зимой и коротким теплым летом.

	Население

	- благоприятная экологическая среда для проживания населения

	- высокая доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума, бедность.

	Здравоохранение

	- наличие врачебной амбулатории.
	- старая машина скорой помощи;
- недостаток высококвалифицированных специалистов;
-  недостаточное материально-техническое обеспечение амбулатории современным оборудованием, техникой, лекарственными средствами;
- отсутствие ФАП в аал Мохов.

	Образование

	- внедрение федеральных государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего образования;
- проведение кап. ремонта спортивного зала СОШ,  частичная замена окон, ремонт крыльца, ремонт школьной столовой;
- построен линейный спортивный объект на территории стадиона школы (хоккейная коробка)
	- снижение численности учащихся.


	Культура

	- инициативность и энтузиазм кадров, работающих в сфере культуры;

	- аварийность здания сельского дома культуры села Московское;


	

	- проведение различных акций, конкурсов, выставок среди населения.
- ремонт сельского клуба аал. Мохов;
- ремонт фасада сельского клуба в д. Ковыльная.

	- низкая материально-техническая база культурных учреждений.


	Физическая культура и спорт

	- организованы спортивные секции, работает тренажерный зал для населения;
- успешное участие в спортивных мероприятиях, района и  Республике Хакасии.
	- отсутствие спортивных площадок в д.Ковыльная, аал Мохов.

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	- наличие инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства;
- большая часть жилфонда благоустроенные дома;
- низкие цены на услуги ЖКХ

	- подключение к холодному водоснабжению правого берега с.Московское;
- хронические долги населения за холодное водоснабжение и социальный найм жилого помещения.

	Малый бизнес

	- стабильные условия ведения бизнеса;
- наличие субъектов малого предпринимательства, обеспечивающих население товарами первой необходимости
	- слаборазвитая система бытового обслуживания.


	Транспортная и дорожная сеть

	- наличие автомобильной дороги регионального значения.

	- внутренние дороги в частично неудовлетворительном состоянии;
- отсутствие АЗС.



Возможности и угрозы

	Возможности
	Угрозы

	Экономические 

	- увеличение поступления доходов от ИП и КФХ;
- рост реальных доходов населения,
от вступления в силу Федерального закона о налогооблажении самозанятого населения.

	- зависимость поселения от дотаций и субвенций республиканского бюджета;
- отток специалистов и молодых кадров в города;

	


	
	-значительное повышение тарифов на электроэнергию.

	Социальные

	- рост уровня развития сферы услуг и качества услуг
- повышение уровня качества жилищно-коммунальных услуг и благоустройства;
-формирование современной эффективной системы здоровоохранения;
- формирование современной эффективной системы образования; 
- повышение уровня культуры, организации досуга населения;
- создание условий для самореализации молодежи;
- развитие спорта.

	- снижение качества услуг здравоохранения; 
- аварийное состояние социальнозначимоего объекта (СДК Московксий).




13. Социально-экономические проблемы Московского сельского поселения
         На основании проведенного комплексного анализа социально-экономического состояния Московского сельсовета, а также проведенного  анкетирования населения и мониторинга ответов, выявлены следующие проблемы поселения:

13.1. Проблемы экономического характера 
Значительной проблемой является высокая дотационность бюджета Московского сельское поселение. Так собственные доходы бюджета за 2018 год составляют всего лишь 20,1% его доходной части. Большинство трудоспособное население работает вахтовым методом, либо в городах и районах республики,  налоги остаются у работодателей по месту работы.
 
13.2. Проблемы социального характера	
В современных условиях происходит дальнейшее понижение уровня жизни сельского населения по отношению к городскому. Низкая привлекательность условий и характера сельского уклада жизни приводит к чрезвычайно острой проблеме – оттоку молодого поколения из села.
На демографической ситуации поселения продолжают сказываться последствия системных кризисов, которые переживает как Россия в целом, так и Республика Хакасия. На уровне рождаемости отражается влияние рыночной экономики, а также нового типа репродуктивного поведения, при котором главным определяющим фактором стало внутрисемейное регулирование деторождения (1-2 ребенка в лучшем случае в семье).  
13.3. Экологические проблемы 
Основная экологическая проблемма Московского  поселения,  это цепь боградских гор с заляжами барита и урана, которые создают радиационный фон, в результате чего растет  процент анкологических заболеваний у населения.
13.4. Инфраструктурные проблемы 
Сложившаяся в Московском сельском поселении нестабильная демографическая ситуация и наметившаяся тенденция оттока молодежи адекватно отражают существующие инфраструктурные проблемы. А именно: проблемы несовершенной материально-технической базы и недостаточные объемы финансирования социальной сферы, улучшения обеспечения сельских жителей различными видами услуг социально-культурного и бытового назначения. 
Наблюдается низкая активность населения. 
13.5 Вывод: 
    Социально-экономическое развитие поселения до  2030 года разработана для решения имеющихся проблем с учетом существующих и прогнозируемых возможностей.

14.Формирование главной цели социально-экономического развития  Московского сельсовета (с учетом проведенного  анкетирования).

Стратегической целью развития территории Московского сельсовета на период до 2030 года является повышения благосостояния населения за счет устойчивого экономического и социального развития. 
Основные задачи Стратегии:
- повышение качества  развития территории Московского сельского поселения, предполагающее динамичное развитие сельского хозяйства поселения, ориентированное на комплексное использование внутреннего потенциала и привлеченных инвестиций;
- рост доходов бюджета Московского сельского поселения, основанный на развитии сельского хозяйства, малого и среднего бизнеса, а также максимально эффективном использовании  земель сельскохозяйственного назначения поселения;
  	 - социальная эффективность, выражающаяся в повышении уровня обеспеченности населения услугами социальной сферы; 
    - повышение доверия к органам местного самоуправления, предполагающий высокий уровень координации и оперативного взаимодействия населения с администрацией поселения.
Для реализации стратегической цели развития территории Московского сельсовета на период до 2030 года определены следующие приоритетные направления:
· повышение уровня жизни и улучшение материального благосостояния жителей поселка
· повышение качества жизни сельских жителей;
· устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;
· повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства;
· сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов.
Стратегия предполагает реализацию приоритетных отраслей, направленных на развитие сельского хозяйства, совершенствование образования, модернизацию здравоохранения, благоустройство поселения, рост предпринимательского потенциала, которые позволят обеспечить устойчивые темпы экономического роста, а также будут способствовать формированию благоприятного социального климата для обеспечения комфортных условий трудовой деятельности и здорового образа жизни населения. 

Приоритетные направления социально-экономического развития на долгосрочную перспективу.

Цель №1 здравоохранение:
- восстановление круглосуточной работы Московской амбулатории с кабинетами (физио и стоматолога);
- восстановление работы лаборатории по забору анализов;
- приобретение нового автомобиля скорой помощи;
- строительство ФАП в аал Мохов.
Цель№2  благоустройство:
          - освещение улиц окраины села;
          - озеленение села;
          - строительство детских площадок, парков скверов.
Цель№3 ЖКХ:
          -  своевременный вывоз ТБО;
          - строительство водопровода на правом берегу с. Московского.
Цель№4 социальная сфера:
          -  потребностей населения в бытовых услугах;
           - услуги по ремонту  и техническому обслуживанию автотранспорта; 
          - ремонт и пошив одежды; 
           - ремонт и обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов.
Цель №5 культура:
          - капитальный ремонт здания СДК Московский.  
- изменение формулировок отдельных целей и задач стратегии;
- добавление новых мероприятий; 
- исключение отдельных мероприятий.


Реализация Стратегии, контроль и мониторинг реализации Стратегии
Реализация Стратегии будет осуществляться в течение 12 лет в период с 2019 по 2023 годы и плановый период до 2030 года. 
         Поскольку цели и задачи социально-экономического развития поселения определены на весь период действия Стратегии, то реализация Стратегии предполагается без выделения этапов.
         Стратегия  утверждается Советом депутатов Московского сельсовета. С целью поддержания ее в актуальном состоянии, мероприятия дополняются или корректируются ежегодно. Стратегия развития и изменения к ней вносятся на публичные обсуждения  после чего утверждаются Советом поселения.
Ответственным органом за реализацию Стратегии  является  Администрация Московского сельсовета.
Организация управления, общее руководство и контроль за ходом реализации Стратегии осуществляется Главой Московского сельсовета.  
    Оценкой эффективности развития поселения будет являться, прежде всего, повышение качества жизни населения, возможность выбора сферы деятельности, наличие хорошего жилья, качественное и доступное здравоохранение и образование, возможность реализации собственного творческого потенциала, обеспечение безопасности населения.
В ходе реализации Стратегии планируется:
- повышение инвестиционной привлекательности территории; 
- улучшение демографической обстановки;
- увеличение  доходов населения; 
- уменьшение  безработицы; 
- увеличение количества рабочих мест и занятых собственным производством;
- развитие малых предприятий; 
- развитие сельского хозяйства;
- увеличение самодостаточности поселения;
- улучшение  состояния коммунального комплекса, повышение качества обслуживания населения и создание более комфортных условий проживания;
- создание  условий для занятия массовым спортом;
- ремонт дорог, обеспечение сохранности дорожного полотна на весь срок эксплуатации;
- повышение уровня личной безопасности проживания населения.
Реализация комплексного плана Стратегии социально-экономического развития Московского сельсовета до 2030 года позволит добиться положительных результатов в решении  ряда задач в социальной сфере, в демографическом развитии,  в управлении муниципальной собственностью, ЖКХ, развитии малого и среднего бизнеса и др.
Контроль за реализацией стратегии осуществляется посредством ведения периодического мониторинга. Мониторинг реализации стратегии социально-экономического развития Приискового сельсовета и осуществляемая на его основе оценка обеспечивают:
- постоянный контроль и анализ выполнения запланированных мероприятий;
- обратную связь и корректировку планирования в соответствии с меняющимися обстоятельствами.
Мониторинг реализации плановых мероприятий характеризует реализацию стратегии в количественных показателях, призванных выразить степень успешности реализации каждого мероприятия на основе сопоставления реально достигнутых значений индикаторов, поставленных в соответствие мероприятиям, с их прогнозными значениями на соответствующий период.
Мониторинг данного уровня осуществляется один раз в год.
Мониторинг результативности стратегии характеризует степень успешности выполнения стратегии в целом. Индикаторы результативности стратегии в отличие от индикаторов реализации плановых мероприятий, не привязаны к каким-либо конкретным действиям, а характеризуют ситуацию в поселении в целом как результат совокупного воздействия комплекса факторов, в том числе возникающих в ходе реализации стратегии.
Мониторинг данного уровня осуществляется по истечению реализации стратегии.
Мониторинг позволяет выявить существующие или потенциальные проблемы реализации стратегии прежде, чем их последствия станут необратимыми. Данные периодического мониторинга показывают нехватку или, наоборот, перерасход ресурсов в процессе реализации стратегии, что дает возможность более эффективно их использовать.
На основе данных, получаемых в ходе мониторинга, производится оценка реализации стратегии. Оценка - это экспертиза плановых мероприятий, направленная на анализ их качества, произведенного ими эффекта и сравнение этих результатов с определенными критериями. Периодичность проведения оценки соответствует периодичности проведения мониторинга: ежегодная и по истечению реализации стратегии. По итогам проведенной оценки принимается решение о конкретизации или корректировке стратегии путем внесения изменений в стратегию. Конкретизация и корректировка стратегии производятся:
- при обнаружении невозможности реализации первоначально запланированных мероприятий в установленном объеме или в установленные сроки;
- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии муниципального образования, а также вызывающих потерю отдельными мероприятиями своей значимости;
- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории.
В части мероприятий, реализуемых органами местного самоуправления, инструментами конкретизации и корректировки стратегии служат среднесрочные и текущие (годовые) планы. В случае необходимости коррективы могут вноситься и непосредственно в текст стратегии, что требует его повторного утверждения.
В части мероприятий долгосрочного плана, реализация которых не входит в сферу компетенции администрации, корректировке подвергаются положения долгосрочного и среднесрочного планов. 
Вносимые по перечисленным выше основаниям изменения могут носить следующий характер:
- изменение формулировок отдельных целей и задач стратегии;
- добавление новых мероприятий; 
- исключение отдельных мероприятий;
- изменение перечня индикаторов результативности мероприятий;
- изменение плановых показателей результативности.
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количество преступлений	2014	2015	2016	2017	23	28	35	67	количество преступлений совершенных в общественных местах	2014	2015	2016	2017	2	6	6	8	число лиц совершивших премткпления	2014	2015	2016	2017	23	19	24	0	количество преступлений совершенных несовершеннолетними	2014	2015	2016	2017	0	2	4	1	



мужчины	20-29лет	30-39лет	40-49лет	от 50 лет	4	0	5	9	женщины	20-29лет	30-39лет	40-49лет	от 50 лет	14	17	23	28	



пенсионеры	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	10	11	9	8	9	4	10	6	6	5	3	работающие	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	10	37	22	27	24	10	18	21	23	33	23	не работающие	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	10	10	5	4	8	0	6	7	7	6	5	



пенсионеры	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	0	3	2	0	0	0	0	2	3	0	1	работающие	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	4	8	2	6	3	1	2	3	5	6	4	не работающие	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	4	3	0	1	1	2	1	1	2	3	0	



- крупный рогатый скот (голов)     	
1993	1994	1995	1996	1997	1998	662	634	621	597	543	511	- свиньи (голов)       	
1993	1994	1995	1996	1997	1998	111	108	202	214	195	185	- овцы и козы (голов)                          	1993	1994	1995	1996	1997	1998	236	201	204	212	186	203	- птица  (голов)                              	
1993	1994	1995	1996	1997	1998	326	303	287	315	354	402	кони (голов)	1993	1994	1995	1996	1997	1998	4	4	4	6	6	8	



- крупный рогатый скот (голов)     	
2014	2015	2016	2017	2018	797	1034	840	826	1083	- свиньи (голов)       	
2014	2015	2016	2017	2018	135	426	170	158	215	- овцы и козы (голов)                          	2014	2015	2016	2017	2018	253	623	660	603	642	- птица  (голов)                              	
2014	2015	2016	2017	2018	403	757	1327	521	1802	-кони (голов)	2014	2015	2016	2017	2018	17	16	22	20	20	
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